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Om utbildningsmaterialet

Det har utbildningsmaterialet handlar om hélso- och sjukvardens roll

i totalférsvaret. Materialet kan anvandas av den som anordnar utbildningar
om hélso- och sjukvardens arbete med krisberedskap, katastrofmedicinsk
fdrmaga och civilt forsvar. Det kan ocks& anvandas i sjdlvstudier.

Utbildningsmaterialet ér baserat pa bland annat texter frén
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Sveriges kommuner och regioner (SKR) och regeringen om kommuners och
regioners beredskapsarbete.

Sist i materialet finns kallh@nvisningar och vagledning om var mer
information om halso- och sjukvérdens roll i totalférsvaret finns att hitta.

Utbildningsmaterialets fyra kapitel fokuserar pé:

1. vad det innebér att halso- och sjukvarden ar en del av Sveriges totalférsvar,

2. vilket ansvar och uppdrag halso- och sjukvérden har infér och vid
handelse av kris eller krig,

3. vad halso- och sjukvarden behdver férbereda sig p& och planera infér, och

4. halso- och sjukvardens arbete vid kris eller krig.
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1. Halso- och sjukvarden
— en del av Sveriges totalférsvar

Haélso- och sjukvarden behdvs for att samhéllet ska kunna hantera en handelse
av kris eller krig. Om haélso- och sjukvéarden inte fungerar far det allvarliga
konsekvenser for méanniskors liv, och for samhiéllets motstandskraft. Halso- och
sjukvarden dr pa sa vis en del av det som kallas Sveriges totalforsvar.

Totalforsvar dr bendmningen pé all verksamhet som behdvs for att forbereda
Sverige for krig. Totalforsvaret bestar av militdr verksamhet (militart forsvar)
och civil verksamhet (civilt forsvar).

Det militdra forsvaret bedriver den militdra verksamhet som behdvs for att
forsvara Sverige mot ett angrepp.

Det civila forsvaret dr all verksamhet som bedrivs for att forbereda Sverige for
krig. Det civila forsvaret kan pa sa sétt forbereda Sverige pa en fredstida kris eller
storre katastrofer liksom en krigssituation genom att arbeta for att stirka den civi-
la beredskapen. Vi kan sdga att det civila forsvaret utgér samhéllets motstands-
kraft vid savél fredstida kriser eller katastrofer som vid krig. Hilso- och sjukvéarden
ar en mycket viktig del av det civila forsvaret och av Sveriges totalforsvar.

| det har materialet anvénder vi uttrycket kris eller krig. Med kris eller
krig menar vi alla situationer som kraver en sarskild hantering av en
allvarlig handelse eller mobilisering av resurser till andra delar av
totalférsvaret. Nar vi skriver kris eller krig menar vi ocksé katastrofsitua-
tioner, som kan beskrivas som en situation dar behovet av vérd hos ett
stort antal patienter éverstiger de tillgangliga resurserna inom vérden
och dar strangare prioriteringar av insatser behdver géras for att méta
de mest akuta vardbehoven.

Det dr hilso- och sjukvardens forberedelser under normala forhallanden som
utgor forutsattningarna for att varden kan hantera en allvarlig hindelse vid kris
eller krig. Det kallas ocksa att ha beredskap. Det dr dérfor det finns lagar och
andra bestammelser som reglerar kommuners och regioners ansvar for att
planera for hiandelser av kris eller krig.

Samhdllets motstandskraft stéirks om halso- och sjukvarden

kan hantera en allvarlig héndelse aven i normallége.

Genom att vara forberedd pé och planera infor allvarliga hindelser under normal-
lage, bade som medarbetare och som verksamhet i hilso- och sjukvarden, kan
samhadllets motstdndskraft stirkas. Hilso- och sjukvarden ar pa s vis en viktig
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1. Halso- och sjukvarden — en del av Sveriges totalférsvar

samhéllsfunktion som hjilper till att forbereda och stérka Sverige infor och vid
héndelse av kris eller krig. Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet,

tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller sdkerstiller samhéllsfunktioner
som &dr nodvandiga for samhillets grundldggande behov, vérden eller sdkerhet.

Det finns uppsatta mal for totalforsvaret, och mal for det militdra respektive det
civila forsvaret. Vi kommer nu att ga igenom malen for det civila forsvaret och
hur hélso- och sjukvérden bidrar till att samhallet uppnar dessa mal.

Sé& bidrar hélso- och sjukvarden till mélen
for det civila férsvaret

Det 6vergripande malet for totalforsvaret dr att ha formagan att forsvara
Sverige mot vépnat angrepp och vérna sikerhet, frihet, sjalvstindighet och
handlingsfrihet. Detta inbegriper bade det militéra och det civila férsvaret, men
vi ska titta ndrmare pa vad det innebar for det civila forsvaret och hur hélso-
och sjukvarden bidrar till dessa mal.

Malen for det civila forsvaret ska vara att ha forméga att
1. vérna civilbefolkningen,

2. sékerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,

3. uppritthalla en nddvandig forsorjning,

4. bidra till det militdra forsvarets formaga vid vipnat angrepp
eller krig 1 var omviérld,

5. upprétthalla samhillets motstandskraft mot externa patryckningar
och bidra till att stirka forsvarsviljan,

6. bidra till att stirka samhéllets forméga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhillet i fred, och

7. med tillgdngliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsfrimjande och humanitdra insatser.

Halso- och sjukvarden bidrar till dessa mél pé olika sétt och mer till vissa &n
andra. En del av malen &r mer att betrakta som en f6ljd av andra mal.

® Mal 1 och 2: De tv4 forsta malen avser att viirna civilbefolkningen och
sdkerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna. Hilso- och sjukvarden maéste
ha en beredskap att sékerstélla att ritt vard fortfarande kan ges till rétt
person i ratt tid. Halso- och sjukvarden maste fungera dven 1 kris eller krig,
men det &r sjilvklart sa att vardens kvalitet kommer att pdverkas i tider av
svara pdfrestningar. Vi kommer att ga igenom hur hélso- och sjukvéirden
— det giller bdde den kommunala och regionala — kan forbereda sig och agera
vid en situation av kris eller krig 1dngre fram 1 materialet.
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1. Halso- och sjukvarden — en del av Sveriges totalférsvar

® Mal 3: Hilso- och sjukvarden har ett ansvar att uppritthilla en nddvindig
forsorjning av sjukvardsmateriel vid kris eller krig. Detta blir sérskilt viktigt
vid svara masskadeutfall men dven under utdragna kriser, katastrofer eller
konflikter nér resurserna riskerar att ta slut. Att hélso- och sjukvéarden har det
sjukvardsmateriel som behdvs ér en forutsittning for att kunna ge rétt vard
till ritt patient. Medarbetare i hélso- och sjukvéarden behdver vara inforstadda
med detta och bidra till att verksamhetens forsorjningsplan efterfol;s.

Mal 4 och 5: Dessa mal berér det civila forsvarets formaga att bidra till att
stirka det militdra forsvaret och kan ses som en f6ljd av att ovriga mal upp-
nds. Vad giller mal 4 finns det dock mer direkta kopplingar till den civila
sjukvardens roll i det att &ven militdr personal kan komma att bli patienter i
den civila sjukvarden nér behov uppstér, till exempel vid splitterskador eller
skottskador under en vépnad konflikt. Vi kommer langre fram att titta pa hal-
so- och sjukvardens ansvar for den civila sjukvarden och vad det innebér att
hilso- och sjukvardens uppdrag dr humanitart utifrain Genévekonventionerna.
Det dr virt att podngtera att det inte fir bedrivas militdr verksamhet dér det
vardas skadade och sjuka eftersom detta utgor en direkt livsfara for dem som
vardas dér.

Mal 6: Kommuner och regioner har ett lagstadgat ansvar for att planera for
att kunna hantera svara situationer i kris eller krig. Det handlar om att géra
sa kallade risk- och sarbarhetsanalyser, att ta fram krisberedskapsplaner och
att ha en sa kallad katastrofmedicinsk formaga. I nista kapitel kommer vi att
gd igenom allt detta och vad det innebér bade for verksamheter och for den
enskilda medarbetaren i hilso- och sjukvarden.

Mal 7: Resurser fran hilso- och sjukvéirden kan dven bidra till insatser i
internationella sammanhang, men det &r oftast inget som berdr den enskilda
medarbetaren pa till exempel en vardcentral eller ett sjukhus. Det hér utbild-
ningsmaterialet fokuserar pa inhemska héndelser av kris eller krig. Inom om-
radet global katastrofmedicin och tillsammans med internationella humanitéra
organisationer kan personal frén den civila hélso- och sjukvarden bidra till

att det civila forsvaret inte utsétts for starkare inhemska provningar dn nod-
vindigt. Detta dr dock som sagt inget som berdr den enskilda medarbetaren i
vardagen.

Hela hélso- och sjukvarden - savdl den regionala som

den kommunala - ér viktig for det civila férsvaret
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1. Halso- och sjukvarden — en del av Sveriges totalférsvar

Hela hélso- och sjukvarden behévs
for att bidra till mélen for det civila forsvaret

Hela hélso- och sjukvérden &r en viktig samhéllsfunktion och en del av det civi-
la forsvaret. Det innebdr att alla delar av hélso- och sjukvéirden — sjukhusvarden
savdl som den regionala och den kommunala primérvarden — dr lika viktiga for

att uppna maélen for det civila forsvaret.

Vid fredstida kriser eller katastrofer paverkas inte bara de som till exempel
blir skadade av en hindelse. Ocksa individer med kroniska sjukdomar liksom
multisjuka skora dldre kommer att paverkas. Dessa paverkas 1 hogre grad dn
andra av storningar i samhéllet vad géller transporter till vardcentral och
sjukhus, tillgang till mat och medicin samt mgjlighet till rehabilitering och
habilitering. Om kommuners och regioners primérvard inte klarar sitt uppdrag
finns det risk att dessa patienter behover laggas in pa sjukhus. Det kan da inne-
bira en 0kad belastning pa en vardniva som redan utstar svara pafrestningar.

I ndsta kapitel ska vi titta ndrmare pa kommuners och regioners ansvar for
kontinuitetshantering, beredskapsplanering och betydelsen av att hela vard-
kedjan ingér i sadan planering. Vi kommer ocksa att ga in pa vad det innebar
for den enskilda medarbetaren.

Krisberedskapens grunder

I Sverige utgar vi frén tre grundldggande principer for krisberedskap. MSB
beskriver de tre principerna sa hér:

* Ansvarsprincipen — att den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer ocksé har ansvar vid kris eller krig. Det innebér att det ar regionen,
och till viss del kommunen, som har fortsatt ansvar for den civila hédlso- och
sjukvarden. Forsvarsmakten gar till exempel inte in och “tar 6ver” vid hojd
beredskap eller krig.

* Nérhetsprincipen — att samhillsstdrningar, som vid kriser, katastrofer eller
krig, ska hanteras dér de intréffar och av dem som &r ndrmast berdrda och
ansvariga. Om lokala resurser inte riacker till kan det bli aktuellt med statliga
stod till regioner eller kommuner for att kunna hantera en allvarlig hdndelse.

e Likhetsprincipen — att aktorer inte ska gora storre forindringar i organisa-
tionen &n vad situationen krdver. Verksamheten under samhallsstorningar ska
fungera som vid normala forhéllanden, sa langt det ar mojligt. Det innebér att
organisationer 1 hélso- och sjukvérden inte ska gora storre forandringar vad
géller personal eller arbetsuppgifter. Halso- och sjukvarden kommer att behova
gora fordndringar, men inte for stora om inte situationen sérskilt kréver det.

Vi kommer att aterkomma till detta i ndsta kapitel om hélso- och sjukvérdens
arbete.
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2. Den civila halso- och sjukvardens
roll vid kris eller krig

Hilso- och sjukvarden ska fortsatta att bedriva sin verksamhet dven vid kris
eller krig. Det dr ingen annan aktor, s& som Forsvarsmakten eller ndgon annan
myndighet, som tar dver ansvaret for verksamheten vid kris eller krig. Detta
bygger pé den sa kallade ansvarsprincipen. Ansvarsprincipen innebér att den
aktor som ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden ocksa ska
gora det vid kris eller krig. Det betyder att det &r de formagor som hilso- och
sjukvarden har i normala fall som utgdr grunden for att kunna hantera en svar
situation som vid kris eller krig.

Halso- och sjukvardens férmagor i normallége

utgor grunden for att hantera en allvarlig handelse
vid kris eller krig.

Ansvarsprincipen ér en del av det som kallas krisberedskapens grunder. Den
civila hélso- och sjukvarden ska fortsitta bedriva sin ordinarie verksamhet i den
utstrickning som situationen tillater vid kris eller krig. Ansvaret gér alltsa inte
over till nagon annan aktor.

Halso- och sjukvarden i kommuner och regioner har ansvaret for den civila
sjukvarden som en del av det civila forsvaret. Forsvarsmakten har ansvar for
den sjukvard som bedrivs pa sa kallad féltniva, det vill sdga vard som ges i
falt” 1 de omraden déir Forsvarsmakten har militdra insatser. Forsvarsmakten
bedriver alltsé ocksa viss sjukvérd, men den &r avgrinsad till den sa kallade
féltnivén, och ingar i det militéra forsvaret, inte det civila.

Den civila hélso- och sjukvarden ansvarar ocksa for sjuktransport fran falt-
niva till sjukhus, det vill sdga fran faltsjukhus (ddr endast livriddande atgirder
utfors) eller omlastningsplatser till den mer kvalificerade varden pa civila
sjukhus. Forsvarsmakten transporterar patienter ut ur ett stridsomrade till
dessa filtsjukhus eller omlastningsplatser, men kan dven transportera direkt
till sjukhus om dessa ér beredda pa att ta hand om patienter med sadana skador
som kan uppsta i en stridssituation. Den civila sjukvarden behover samverka
med Forsvarsmakten om transporter vidare till akutvard eller primérvérd.

Det hér innebér att den civila hélso- och sjukvarden ska ge vérd till sévél civila som
for militér personal. Eftersom hélso- och sjukvérden &r uteslutande humanitér och
verkar inom ramen for humanitér rétt, géller detta ocksa for fientlig militér personal.
Las mer om hélso- och sjukvardens humanitara uppdrag under nasta rubrik.
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2. Den civila hdlso- och sjukvardens roll vid kris eller krig

Att hilso- och sjukvarden fortsatter att bedriva sin verksamhet dven i kris och
krig dr centralt for att malen for det civila forsvaret (se ovan) ska kunna uppnas,
inte minst de som handlar om att

* vérna civilbefolkningen,
* uppratthalla viktiga samhillsfunktioner, och

* bidra till det militira forsvarets forméga att std emot ett vipnat angrepp.

Hélso- och sjukvardens uppdrag
&r uteslutande humanitért

Som en del av det civila forsvaret ar hilso- och sjukvardens uppdrag i en krigs-
situation uteslutande humanitart. Det innebér att hédlso- och sjukvérdspersonal
ska respekteras och skyddas i krig inom ramen for humanitér ratt genom de sé
kallade Genévekonventionerna. Skyddet géller d&ven den utrustning som kravs
for att ge vard.

Det innebér ocksa att 1amplig vard ska ges sa fort som mojligt utan att géra
skillnad pa kombattanter och civila, eller fienden och vin. Den civila hilso- och
sjukvarden har alltsd, inom ramen for humanitér rétt, en skyldighet att ge vard
till det egna landets militdra personal, men éven till fiendens.

Roda korset dr en symbol som signalerar “’skjut inte, hér vardas skyddade sjuka
eller skadade personer”. Roda halvmanen och den roda kristallen &r ocksa sa
kallade skyddsemblem. Emblemen méarker med andra ord ut skyddad personal
och utrustning liksom byggnader och transporter. Sddana uppmarkta sjukvard-
stransporter fir under inga omstandigheter transportera aktiv militir personal,
vapen eller ammunition. Skyddssymbolen betyder alltséd inte bara att det hiar
bedrivs sjukvérd i allménhet utan har till syfte att skydda sjukvérden under krig.
Det kan vara viktigt att komma ihag att dessa skydd upphdr om sjukvéardsbygg-
nader och sjuktransporter anvédnds for militdra andamal, som att gdmma eller
transportera kombattanter, vapen, ammunition, med mera.

Brott mot krigets lagar forekommer. Det innebér att hélso- och sjukvarden
behover planera for att hantera sddana brott, och inte utgd fran att det roda
korsets symbol alltid forsvarar medarbetare, patienter eller byggnader vid hojd
beredskap eller krig.

HALSO- OCH SJUKVARDEN | TOTALFORSVARET Q
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2. Den civila hdlso- och sjukvardens roll vid kris eller krig

Hélso- och sjukvardens personal
behovs vid kris eller krig

Medarbetare i kommuners och regioners hélso- och

sjukvard @r en viktig resurs i Sveriges totalforsvar.

Medarbetare i kommuner och regioner dr den absolut viktigaste resursen for att
hélso- och sjukvarden ska kunna bidra till totalférsvaret och till mélen for det
civila forsvaret. Det dr darfor viktigt att medarbetare 1 hélso- och sjukvéarden
fortsatter att tjdnstgora dven vid kris eller krig.

Att en medarbetare dr krigsplacerad innebér att en arbetsgivare har beslutat att
denna ska placeras i en sirskild del av organisationen dér hen gor som mest
nytta. Medarbetare som dr krigsplacerade har da en skyldighet att tjdnstgora dér
krigsplaceringen géller vid h6jd beredskap. Oftast dr det pa den ordinarie
arbetsplatsen, kanske dven pad samma avdelning, men vid stora kriser och
extraordindra handelser kan det bli sd att medarbetare gor mest nytta i en annan
del av organisationen som behover forstarkning av personal. De flesta med-
arbetare i kommuner och regioner kommer att vara krigsplacerade pa sin
nuvarande arbetsplats, och kommer alltsé att fortsdtta att arbeta dar vid kris
eller krig. Skillnaden dr att kommunen eller regionen har stéllt om till krigs-
organisation. Det kan innebéra att medarbetare behovs pa andra avdelningar
som dr i behov av avlastning, sd som pa intensivvardsenheter. Det kan alltsa bli
aktuellt att medarbetare tillfalligt far byta arbetsplats.
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2. Den civila hdlso- och sjukvardens roll vid kris eller krig

| handelse av kris eller krig kan arbetet férandras

for medarbetare i halso- och sjukvarden.

Fordjupning om allmén tjénsteplikt och totalforsvarsplikt

Den som arbetar i ndgon samhallsviktig verksamhet kan komma att omfattas
av det som kallas den allménna tjénsteplikten och ddrmed vara skyldig att ga
till sitt arbete for att verksamheten ska upprétthéllas. Den som omfattas kan
ockséa komma att bli anvisad annat arbete som kan innefatta enklare uppgifter
som behover utforas for att samhéllet ska fungera.

Kommuner och regioner identifierar vad som ar samhallsviktiga verksamheter
inom sina respektive organisationer. Enligt ansvarsprincipen ingar kommuner
och regioner 1 olika ansvarsomraden. Det dr inom dessa ansvarsomraden som
de ska identifiera samhéllsviktig verksamhet.

Vid krig eller fara for krig kan regeringen besluta om hojd beredskap i hela
eller delar av Sverige. Hojd beredskap kan vara antingen skérpt eller hogsta
beredskap. Om Sverige &r i krig rdder automatiskt hogsta beredskap. Att vara
krigsplacerad innebir en skyldighet att tjdnstgora dar krigsplaceringen géller
vid hojd beredskap.

Hojd beredskap innebér att delar av totalforsvaret stiller om till en sa kallad
krigsorganisation. Det dr totalforsvarets uppgift att planera, 6va och forbereda
for att det svenska samhdllet ska klara en omstéllning till krigsforhallanden.

Samtliga svenska medborgare mellan 16 och 70 &r omfattas av den s kallade
totalforsvarsplikten, och kan med andra ord komma att kallas in for tjanstgdring
1 totalforsvaret.

HALSO- OCH SJUKVARDEN | TOTALFORSVARET 11
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3. Halso- och sjukvardens
planering infér en héndelse
av kris eller krig

Halso- och sjukvarden behover planera for civilt forsvar. Ansvaret for sjilva
planeringen ligger pd kommunerna och regionerna. Eftersom kommuner och
regioner har dven andra ataganden (det vill sdga utover hilso- och sjukvarden)
ska de planera for att samhéllet i stort ska kunna hantera sa kallade extra-
ordinéra handelser.

Katastrofmedicin dr ett samlingsbegrepp for hur hilso- och sjukvarden ska
agera vid hdndelser som klassas som katastrofer. Genom att planera for civilt
forsvar, och genom att upprétthalla katastrofmedicinsk formaga, kan kommuner
och regioner ha forutséttningar for att hantera allt fran kriser 1 fredstid till storre
katastrofer och masskadehéndelser vid krig. Rent praktiskt innebér det att
kommuner och regioner ska gora s kallade risk- och sérbarhetsanalyser (RSA).
Resultatet av den analysen ska sedan dokumenteras och finnas tillginglig

for medarbetare i kommunen eller regionen. Exempel pd planer som stirker
beredskapen &r bland annat kontinuitetshanteringsplan, krisberedskapsplan eller
katastrofmedicinsk beredskapsplan. Pa arbetsplatsen ska det finnas en atgéirds-
plan vid en krissituation som till exempel dversvimning, brand eller liknande.

P& arbetsplatsen ska det finnas en plan f6r vad som ska

goras vid en allvarlig héndelse och vem som har ansvar.

Pa arbetsplatser s som sjukhus, vardcentraler eller sérskilda boenden ska
arbetsgivaren ha skrivit en egen plan med utgangspunkt i den vergripande
krisberedskapsplanen. Denna ska finnas tillgdnglig for medarbetarna sd att
alla vet vad som ska goras vid allvarliga hindelser. I denna ska det framgé vad
som ska goras vid allvarliga hdndelser och vem som har ansvaret vid ett givet
tillfalle. Det &r viktigt darfor att om personalen inte &r forberedd och vet var
det gar att finna ritt information finns det risk for manniskors liv. Chefer och
medarbetare behdver tillsammans arbeta for att hitta en effektiv hantering av
allvarliga handelser och dessa dtgéirder ska finnas dokumenterade och vara latt
tillgdngliga for alla medarbetare pa en arbetsplats. Det kan till exempel goras

i checklistor eller en sa kallad atgiardskalender som pa ett enkelt sitt beskriver
vad som ska goras och vem som har ansvar.
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3. Halso- och sjukvardens planering infér en héndelse av kris eller krig

Hur ser planeringen ut idag?

Alla regioner ska ha en katastrofmedicinsk beredskapsplan. Manga utgar dock
frén att planeringen avser formagan att hantera fredstida kriser. Olika rapport-
er och utredningar podngterar att planeringen dven behdver omfatta hantering
av storre katastrofer och krig, och att det finns behov av att ocksé planera for
katastrofer och krig ddr scenariot dr att Sverige befunnit sig i vdpnad konflikt i
mer @n tre minader.

Manga kommuner och regioner har idag ocksa planer for att hantera tillfélliga
avbrott i till exempel elforsorjning och tele- och datakommunikation. Flera
nationella aktorer har patalat att &ven sjukhus, vardcentraler och medarbetare
1 kommuner och regioner behover fler rutiner for att hantera storre katastrofer
och situationer vid hdjd beredskap och krig. Om hélso- och sjukvarden inte &r
forberedd pa vad som kan hianda vid kriser, katastrofer eller krig far det kon-
sekvenser for hela totalforsvaret. Det dr darfor hilso- och sjukvérden behdver
planera for civilt forsvar och inte enbart krissituationer i fredstid.

Forsvarsmakten och MSB har tagit fram antaganden for hilso- och sjukvarden
och omsorgen vid storre katastrofer och krig, som ska kunna anvindas av kom-
muner och regioner nér de planerar for civilt forsvar. Dessa ér att

* normala vérdprinciper inte kan upprétthallas,

* det rdder brist pd ldkemedel och sjukvardsmateriel pd grund av
okad efterfragan samt begrasningar i import och distribution,

* patienter maste flyttas och vardinréttningar stdllas om, och

* kraven pé en fungerande barnomsorg, dldreomsorg och stod och service till
vissa funktionshindrade 6kar da dessa tjénster dr visentliga for en fungerande
personalforsorjning av totalforsvaret.

All verksamhet i hélso- och sjukvarden
behdver ingé& i planeringen for civilt férsvar

All verksambhet i hédlso- och sjukvarden behdver inga i planeringen for civilt
forsvar. Det innebér att sjukhusvarden och primarvarden, bade den regiona-

la och den kommunala, behover ingd 1 beredskapsplaneringen som regionen
utfor. Det innebir ocksa att varje verksamhet ska ha som malséttning att kunna
fortsitta tillgodose grundldggande behov av vard dven under kris eller krig.
Rent konkret innebar malséttningen att hdlso- och sjukvéarden ska klara av att
hantera en svér situation vid kris eller krig 1 minst tre ménader.

Hela sjukvarden, bdde den kommunala och regionala, har betydelse for att
malen for det civila forsvaret ska kunna uppnas . Tillgangen till vardplats-
er pd sjukhusen pdverkas om primérvérden och den kommunala hélso- och
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3. Halso- och sjukvardens planering infér en héndelse av kris eller krig

sjukvarden inte klarar av sina respektive uppdrag. Om den kommunala hélso-
och sjukvarden inte klarar av sitt uppdrag kommer patienter darifran behova
laggas in pa sjukhus, vilket riskerar att forsvara mottagandet av krigsskadade.

Men det omvinda scenariot dr minst lika viktigt. Vid en hdndelse med ménga
skadade behover patienter skrivas ut fran sjukhus till vardcentraler eller kom-
munal hélso- och sjukvard. Primérvérden i region och kommun behdver da
kunna mékta med stora utskrivningar av patienter fran sjukhusen. Hélso- och
sjukvarden kommer dessutom dven under kris och krig belastas av akutfall som
sker oberoende av det intréffade.

I flera mgjliga scenarier vid kris eller krig uppstéar behov av att snabbt skriva ut
en stor médngd patienter frén sjukhusen. Redan 1 vardagen — i s kallat
normalldge — dr detta en utmaning for regioner och kommuner, sérskilt vad
géller fungerande samverkan. Kommuner och regioner behover déarfor utveckla
sina planer, rutiner och principer for sddana situationer dven vid kris eller krig
dér detta behov kan bli alltmer akut.

Krisberedskapsplaneringen i hélso- och sjukvarden behdver dven innefatta
motstandskraftiga lokaler avseende till exempel sdkerhetsskydd och forsorjning
av bland annat vatten, avlopp, virme, el och ventilation. Detta dr dterigen nigot
som &r viktigt for medarbetare att kénna till. Hur gér vi om det inte finns vatten
och el? Hur skoter vi dokumentationen utan datorer eller internet? Detta maste
alla vara forberedda pa, och medarbetare maste kidnna till vad som géller pé sin
arbetsplats for att hilso- och sjukvarden ska kunna fortsétta fungera dven vid kris
eller krig.
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3. Halso- och sjukvardens planering infér en héndelse av kris eller krig

Utbildning och 6vning

Det ar viktigt att alla som jobbar i hélso- och sjuk-

varden far utbildning och 6vning i krisberedskap.

Det ar viktigt att alla som jobbar inom hélso- och sjukvéarden har fatt nagon typ
av fortbildning 1 krisberedskap och Gvat pa krissituationer for att snabbt kunna
stdlla om till en ny typ av organisation vid kris eller krig. Vi ser redan idag att
det finns behov av att personalen dr forberedd pa och har kompetens inom
trauma- och intensivvard eftersom det kommer att finnas ett stort behov av att
flytta personal till traumavérds- eller intensivvardsenheter. All personal som
arbetar med prehospital sjukvard, det vill sdga vard som ges innan patienter
forflyttas till sjukhus, bor ha en adekvat traumavéardsutbildning.

Det kan vara svért som medarbetare inom hélso- och sjukvérden att flytta till
en annan typ av vardenhet. Det sker redan idag till exempel nér sjukhus gar
upp 1 sé kallat stabsldge for att klara av att hantera vardbehoven vid exempelvis
sommarperioderna.

Utbildning och 6vning ar visentligt for att personalen ska kénna sig trygg med
de stora fordndringar som kan komma att ske vid kris eller krig. Om personalen
inte dr redo att mdta den etiska stress som kan uppsta vid exempelvis en
masskadesituation dir hélso- och sjukvarden tvingas att gora utmanande
prioriteringar, riskerar hélso- och sjukvarden att inte uppfylla sin roll i total-
forsvaret.

Vad ér det d& som hinder vid kris eller krig som forutsétter att personal har réatt
utbildningsniva? Det som sker dr att det kan komma stora volymer patienter pa
en och samma ging. Eftersom vi utgar ifran krisberedskapens grunder, ér det
nérhetsprincipen som sédger att en kris ska hanteras dér den intréffar. Vi kommer
aterkomma till detta i ndsta kapitel, men viktigt att komma ihag ar att det inom
varje omrade kan bli aktuellt for ett sjukhus, en vardcentral eller annan vard-
inrdttning att snabbt ta emot stora skadeutfall eller sa kallade traumavolymer.
Om det inte finns tillrackligt med personal med rétt utbildning for detta, och
om personalen inte har fitt adekvat 6vning i att hantera krissituationer, kommer
hilso- och sjukvarden inte att kunna upprétthalla sin roll inom totalfoérsvaret.
Malen for det civila forsvaret gar helt enkelt inte att uppna utan att personal har
ratt utbildning och 6vning.
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4. Hdlso- och sjukvardens arbete
vid handelse av kris eller krig

Det hér kapitlet handlar om hur hilso- och sjukvardens arbete kan komma att se
ut vid handelse av kris eller krig. Det kommer att handla om den etiska plattfor-
men for prioriteringar och hur varden kan behova gora strédngare prioriteringar
vid kris eller krig. Vi kommer ocksa att titta pa skadepanoramat och medicinska
inriktningsbeslut.

Hur ser skadepanoramat ut i krig?

Med hjilp av statistik gar det att se vilka typer av skador som kommer att vara
mest forekommande bland militir personal respektive civila. For militér per-
sonal kommer skador till f6ljd av penetrerande projektiler, splitter, stot- och
tryckvdgor samt brannskador att dominera. Civila kommer sannolikt att ha
storre antal kross- och brannskador samt multipla skador. Bland skadade
kroppsdelar dominerar extremiteterna.

Detta kraver att personal i1 hélso- och sjukvarden har ratt utbildning och kompe-
tens att ta hand om dessa skador. Majoriteten av de skadade kommer att behdva
transporteras med ambulans, helikopter eller bussar till sjukhus med trauma-
kapacitet och dédrefter skrivas ut till primirvarden i kommun eller region.

Det ar darfor hela hilso- och sjukvarden behover vara forberedd pé att hantera
detta skadepanorama béade vid kris eller krig.

Behovet av vard kan komma att ka

Vi kommer hér att utga fran att Sverige &r i krig. Hela samhallet ar paverkat och
forhdllandena for befolkningen ér svdra. Ménniskors behov av vard som inte ér
orsakade av krigets hérjning finns kvar. Samtidigt har hilso- och sjukvéarden en
roll 1 totalférsvaret inom ramen for humanitér réitt. Det tillkommer nu behov av
vard av krigsskadade, bade civila och militir personal. Behovet av vard okar
dérfor kraftigt.

Vid kris eller krig kan hélso- och sjukvarden tvingas

gora etiskt utmanande prioriteringar.

Hela hélso- och sjukvérden ska alltid stridva efter att halla s hog vardkvalitet
som situationen tillater. Pa sa vis gar det att minimera lidande och skador som
riskerar att fa storre konsekvenser pé sikt. Men vi vet att det inte alltid kommer
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4. Hélso- och sjukvérdens arbete vid héndelse av kris eller krig

att vara mojligt att uppna samma kvalitet som i normalldge. Sjukvarden kan da
tvingas att gora etiskt utmanande prioriteringar som leder till stringare gréns-
dragningar om vem som far vard. Medarbetare behover vara forberedda pa
detta, och vi ska nu titta ndrmare pa vad sddana prioriteringar innebér for hélso-
och sjukvardens arbete vid kris eller krig.

Prioriteringar och grénsdragningar

nar behovet av vérd éverstiger tillgéngarna

Vid fredstida katastrofer eller i krig finns en 6verhdngande risk att det uppstar
en obalans mellan de sjukvardsresurser som finns tillgdngliga och det plotsligt
okade vardbehovet. Detta kan till exempel hdnda vid en massskadesituation
som tillfor en plotslig och kraftig 6kning av vardbehov samtidigt som de till-
géngliga resurserna snabbt slas ut. Det kan dven ske vid en mer gradvis resurs-
brist, som vid utdragna vépnade konflikter.

Vid fredstida kriser har hilso- och sjukvarden en storre mojlighet én vid till
exempel en hindelse av krig att uppratthalla normala kvalitetskrav for
medicinsk behandling, detta genom omfordelning av resurser och fordndrad
teknik. Vid mer allvarliga hdndelser sa som katastrofer och vid krig ar detta inte
alltid pa samma sitt mojligt.

Nér behovet av vard vida overstiger de tillgdngliga resurserna i varden — sa som
personal med rétt kompetens, ldkemedel, utrustning och fungerande lokaler
med vatten, el och data- och telekommunikation — behdver virden gora
strdngare gransdragningar om vem som far vard dn i normallége. Detta behovs
for att hilso- och sjukvarden ska kunna fortsitta erbjuda vard till patienter med
storst vardbehov.

Det dr viktigt att komma ihdg att de etiska principerna for sjukvard fortfarande
géller vid kris eller krig. Den etiska plattformen for prioriteringar i varden vilar
pa tre principer. Dessa ér rangordnade fran vénster till hoger i bilden nedan:

Figur 1. Etiska principer for prioriteringar i halso- och sjukvérden. Se ocks&
Vérdens prioriteringar vid fredstida katastrofer och krig. Socialstyrelsen,
2022,s. 15

Manniskovérdesprincipen ’ Behovs- och solidaritetsprincipen ’

Kostnadseffektivitetsprincipen ’

Alla ménniskor har lika vérde och samma Resurserna bér férdelas efter behov
rétt oberoende av personliga egenskaper
och funktioner i samhallet
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4. Hélso- och sjukvérdens arbete vid héndelse av kris eller krig

Det dr inget som fordndras i grunden nér varden tvingas till stringare priorite-
ringar. Det som hénder &r att viss vard kan behdva ransoneras, vilket betyder att
den varden for tillféllet prioriteras bort. Prioriteringar i katastrofsituationer och
krig ska darfor ske mot samma etiska grund som géller vid normala forhallan-
den. Socialstyrelsen skriver i kunskapsstodet Vardens prioriteringar i krig och
fredstida katastrofer att det bland annat innebdr att

* prioriteringar endast far ske mot bakgrund av det medicinska behovet av vérd,
dér patienter med storst behov ges hogst prioritet,

* ingen atskillnad 1 prioriteringen far ske mellan patienter utifrdn alder, kon,
nationalitet, funktion i samhillet eller liknande, och

* ingen atskillnad far goras mellan civila patienter, den militéra personalen
eller fienden i ett krig.

Medicinska inrikiningsbeslut

Hur gor véarden strangare prioriteringar, och vem é&r det som fattar besluten?
Grunden ér alltid beredskapsplanerna som regioner och kommuner ska ta fram
for att kunna planera och forbereda arbetet vid en kris eller vid krig. Nér en
héndelse vil sker kommer det 1 vissa fall finnas behov av att fatta s kallade
medicinska inriktningsbeslut. Om medicinska inriktningsbeslut fattas pa skade-
plats, det vill sdga vid den plats dir en olycka eller storre katastrof har intriffat,
beslutas dessa av medicinskt ansvarig pa skadeplats.

I Socialstyrelsens kunskapsstod Vardens prioriteringar i krig och fredstida
katastrofer beskrivs olika utmanande situationer dar det kan bli aktuellt med
svara medicinska inriktningsbeslut. Det kan vara sd att vissa verksamheter stélls
infor svara medicinska inriktningsbeslut i hogre omfattning dn andra. Det finns
ocksa olika nivaer av medicinska inriktningsbeslut. Det ar darfor viktigt att
medarbetare inom hélso- och sjukvarden kénner till vad som géller {or just dem
ndr vél en allvarlig hiandelse intriffar.
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Las mer!

Om krisberedskap och civilt férsvar

* https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/totalfors-
var-och-civilt-forsvar/

* https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/krisberedskap/

* https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/trygghetsakerhet/civiltfors-
var/civiltforsvarregioner.28146.html

* https://www.krisinformation.se/

Om allmén tiansteplikt och totalférsvarsplikt
* Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
* Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt

* https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhalls-
viktig-verksamhet/kontinuitetshantering/

* https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/krigsor-
ganisation-och-krigsplacering/totalforsvarsplikt/

Om Halso- och sjukvardens planering infér en

handelse av kris eller krig

* Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSFS 2013:22) om katastro-
fmedicinsk beredskap

* Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraor-
dindra héndelser

Om prioriteringar i hélso- och sjukvarden

* Den etiska plattformen fOr prioriteringar i varden anges 1 proposition
1996/97:60: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposi-
tion/prioriteringar-inom-halso--och-sjukvarden  GK0360/html

* https://liu.se/artikel/den-etiska-plattformen-for-prioriteringar

* Socialstyrelsens kunskapsstod Vardens prioriteringar i krig och fredsti-
da katastrofer. https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/
regler-och-riktlinjer/nationella-kunskapsstod/publicerade-kunskapsstod/
vardens-prioriteringar-i-krig-och-fredstida-katastrofer/
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Samlad referenslista

Notering: Utbildningsmaterialet har tagits fram med hjélp av underlag som pa
vissa stdllen anger att nya principer for prioriteringar vid kris eller krig behover
tas fram. I Socialstyrelsens kunskapsstod Vardens prioriteringar i krig och freds-
tida katastrofer (2022) konstateras dock att det dr den av riksdagen beslutade
etiska plattformen for prioriteringar som géller for prioriteringar av vardbehov
1 savdl fredstid som krig. Det &r alltsd samma etiska grund som giller vid kris
eller krig och inga andra sérskilda principer.

* Vérdens prioriteringar i krig och fredstida katastrofer. Kunskapsstod for
hélso- och sjukvérdens beredskap. 2022. Socialstyrelsen 2022-6-7984.

* Inriktning och samordning inom hélso- och sjukvarden vid sédrskild héndelse.
Projektrapport: Implementering av ”Gemensamma grunder for samverkan
och ledning vid samhaéllsstdrningar” i landstingen. 2020. Socialstyrelsen.
2020-1-6569.

* Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstorningar.
2018. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap MSB777.

» Handlingskraft. Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhéngan-
de planering for totalforsvaret 2021-2025. Forsvarsmakten FM2021-17683:2
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap MSB2020-16261-3.

 Hilso- och sjukvarden och planering for civilt forsvar. Hotbild och gemen-
samma dilemman. 2021. Socialstyrelsen 2021-8-7513.

* Totalforsvarets sjukvardssystem. En civilmilitdr forméageutveckling inom
hilso- och sjukvardssektorn genom hela hotskalan. Férsvarsmakten och
Socialstyrelsen. Bilaga till FM2016-16189:15 och SoS 11.1-30361/2017.

» Hilso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar 2022. Overenskommelse
mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner. (https://skr.se/down-
load/18.3¢919elel7db333e525f2a5/1640264528215/Overnskommelse Hal-
so-och sjukvardens arbete civilt forsvar%202022.pdf)

* Hilso- och sjukvard i det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inrikt-
ning. Delbetdnkande av Utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap.
Stockholm 2020. SOU 2020:23.

» Regeringens proposition 2020/21:30. Totalforsvaret 2021-2025.
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